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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE

AQUIRAZ

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS:

Natureza da demanda: Prestagao de Servigo
Area requisitante: Diretoria Geral

2.  ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

Este estudo técnico preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o

tendimento da demanda da darea requisitante, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagao, com base no Plano Anual de Compras. Como se sabe, o
planejamento bem elaborado propicia contratagbes potencialmente mais eficientes, posto que a
realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas metodologias
oferecidas pelo mercado, resultando assim na melhor eficiéncia dos gastos publicos. Neste sentido,
o presente documento foi elaborado buscando aplicar, ao caso concreto, as etapas previstas na Lei
Federal N2 14.133, de 12 de abril de 2021, assim como também traz um estudo de gerenciamento
de riscos, materializado no mapa de riscos, conforme o anexo | do presente estudo.

3. OBIJETO:

Contratagcao da Empresa ASP — Automacao Servicos e Produtos de Informatica LTDA, CNPJ n®
02.288.268/0001-04, visando o fornecimento de licenca de uso para locagdo de sistema
informatizado de contabilidade para suprir as necessidades de adequacdo da Cdmara Municipal de
Aquiraz ao Decreto Federal n? 10.540/2020, onde dispdes sobre o SIAFIC - Sistema Unico e

.Integrado de Execucdao Orcamentdria, Administragdo Financeira e Controle, que permite a
integracao dos sistemas estruturantes entre os entes federativos.

4.  ESPECIFICACAO DA NECESSIDADE:

Considerando a exigéncia de unificacdo dos sistemas entre os poderes, disposta no Decreto
mencionado e considerando que o gerenciamento do sistema fica a cargo do Poder Executivo, a
Camara Municipal de Aquiraz/CE celebra a presente contratagdo com a empresa ASP — Automagao
Servigos e Produtos de Informatica LTDA, vencedora do processo licitatério, na modalidade Pregao
Presencial n2 01.021/2021 - PPRP da Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Para atender a demanda em tela, entende-se necessario que a contratacdo apresente os seguintes
requisitos:
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a) Garantia de contratacdao de empresa com experiéncia para entrega da solucdo.
b)  Garantia de continuidade da solugao.

c) Garantia de solugdo vantajosa para a administragao.

d) Garantia de atendimento a legislagao vigente.

6.  ANALISE DE MERCADO:

Quanto a justificativa de compatibilidade do preco, o comparativo foi feito com os precos
praticados pela empresa junto as entidades da administragdo publica.

‘7. ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO:

Das solugdes disponiveis no mercado:
a) Atendimento ao Decreto Federal n2 10.540/2020;

Integragao com sistema do Poder Executivo Municipal;

Na anélise para o presente Estudo Técnico Preliminar verificou-se que a Unica op¢do para atender
as necessidades da Camara Municipal de Aquiraz é a contratacdo da empresa em tela, tendo em
vista a obrigatoriedade de integragao com o Poder Executivo Municipal.

8.  HISTORICO DE CONTRATACOES:

8.1. Extrato de dispensa n? 2023.01.06.001/2023

CONTRATANTE: Camara Municipal de Aquiraz

CONTRATADA: ASP — Automacao Servigo e Produtos de Informatica LTDA

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em Licenga de uso para locacdo de Sistema
.Informatizado de Contabilidade, sendo software contabilidade, de licitagdo e publicagdo e

hospedagem de dados.

VALOR: RS 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais)

8.2. Extrato do contrato n? 2023.03.30.001/2023

CONTRATANTE: Cadmara Municipal de Aquiraz

CONTRATADA: ASP — Automagao Servigo e Produtos de Informatica LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestar servico de licenca de uso de software,
compreendendo contabilidade, licitagdo, software de gestdo de dados em relacdo a transparéncia
na gestdo fiscal, para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Aquiraz.

VALOR: RS 36.000,00 (trinta e seis mil)
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9. ESTIMATIVA DA DEMANDA:

Conforme levantamento realizado, a tabela abaixo traz a demanda para atender as necessidades da
Camara Municipal de Aquiraz:

Descrigao Unidade | Quantidade
Software Contabilidade (Descricio em anexo) Més 12
Software Licitagdo (Descricdo em anexo) Més 12

Software Para Publicagdo e Hospedagem de Dados Para Atender as Leis

12.527/2011 e 131/2009 Més 12

10. PEQUISA DE VALOR DE MERCADO:
10.1. Metodologia aplicada: valor mensal.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a administragao de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado;

Diante disso, o principio do parcelamento n3ao devera ser aplicado a presente contratagdo, tendo

.em vista que eventual divisio do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de

padronizagao e uniformizagdo;

Sendo assim, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de

transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Este estudo identificou a necessidade de realizar a contratacdo acessdria, de servidor em nuvem,
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que ha necessidade de integracdo com o Poder
Executivo Municipal.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo da empresa especializada no fornecimento de sistema contabil para a Camara
Municipal de Aquiraz/CE visa alcancar a adequacgdo ao Decreto Federal n? 10.540/2020, onde
dispdes sobre o SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execu¢do Orcamentdria, Administracdo
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Financeira e Controle, que permite a integracdo dos sistemas estruturantes entre os entes
federativos.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Desenvolver um Termo de Referéncia que descreva de maneira clara e objetiva os requisitos
técnicos, operacionais e legais necessarios para a contratagdo. Esse documento servira como base
para o edital de licitagdo.

Realizar uma analise detalhada da viabilidade orgamentaria para garantir que os recursos
financeiros necessarios para a contratagdo estejam disponiveis e alinhados com as diretrizes

.m;amentarlas

Realizar a publicagdo do edital de licitagdo em meios de comunicagdo oficiais, conforme as normas
estabelecidas na legislagao vigente, garantindo a ampla divulgacao e a participagao de interessados.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

O uso de sistemas informatizados de contabilidade tem varios impactos ambientais, tanto positivos
quanto negativos. A seguir, discutimos esses impactos e apresentamos possiveis solugdes para
mitiga-los.

Impactos Ambientais:

Positivos:

1. Reducdo do uso de papel: A digitalizacdo de documentos e registros contabeis reduz a

necessidade de papel, o que contribui para a diminuicdao do desmatamento e do consumo de dgua e
‘energia associados a producgao de papel.

2. Armazenamento eletronico: Os dados podem ser armazenados e acessados digitalmente,

eliminando a necessidade de espaco fisico para arquivamento de documentos.

Negativos:

1. Consumo de energia: Sistemas informatizados exigem energia para operar servidores,
computadores e dispositivos de rede. Esse consumo pode ser significativo, especialmente se os
sistemas estiverem funcionando 24/7.

2. Emissdo de CO2: A geragdo de energia elétrica, especialmente a partir de fontes ndo renovaveis,
contribui para as emissdes de CO2 e outros gases de efeito estufa.

3. Residuos eletrdnicos: A obsolescéncia rapida dos equipamentos eletrénicos leva ao aumento de
residuos eletrénicos (e-waste), que podem conter materiais téxicos e de dificil reciclagem.

4. Recursos naturais: A fabricacdo de equipamentos eletrénicos requer a extragdao de minerais e
outros recursos naturais, impactando o meio ambiente.
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Solucdes para Mitigar os Impactos:

Otimizacdo do Consumo de Energia:

1. Data centers ecoldgicos: Utilizar data centers com eficiéncia energética, que empregam
tecnologias de resfriamento mais eficientes e fontes de energia renovaveis.

2. Computacdo em nuvem: Adotar servicos de computagdo em nuvem que operam em data centers
eficientes, reduzindo a necessidade de infraestrutura local intensiva em energia.

3. Gestdo de energia: Implementar praticas de gestdao de energia, como desligar equipamentos fora
de uso e utilizar modos de economia de energia nos dispositivos.

.Redugéo de Residuos Eletronicos:

1. Reciclagem e reuso: Implementar programas de reciclagem e reuso de equipamentos eletrdnicos,
promovendo a extensao da vida util dos dispositivos e a recuperagao de materiais valiosos.

2. Aquisicao responsavel: Preferir a compra de equipamentos com certificacbes ecoldgicas, que
garantem menor impacto ambiental durante a produgdo e facilidade de reciclagem ao fim da vida
atil.

Minimizacao do Impacto da Extragao de Recursos Naturais:

1. Uso de materiais sustentaveis: Optar por fornecedores que utilizam materiais reciclados e
sustentaveis na fabricagao de equipamentos eletrénicos.

2. Design para sustentabilidade: Incentivar o design de produtos eletrénicos com foco na
sustentabilidade, facilitando a desmontagem e a reciclagem.

&onsiderag&es Finais

A adogao de sistemas informatizados de contabilidade oferece beneficios significativos em termos
de eficiéncia e reducdo de uso de recursos fisicos, como papel. No entanto, é essencial abordar os
impactos negativos associados ao consumo de energia e a producao de residuos eletrénicos. Com
praticas sustentaveis e escolhas conscientes, é possivel maximizar os beneficios ambientais desses
sistemas enquanto se minimizam os impactos adversos.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Apo6s uma analise criteriosa dos elementos apresentados, a Diretoria de Planejamento, Orgamento
e Gestao, declara ser vidvel a contratacdo ora pretendida.

Recomenda-se a continuidade do processo, incluindo o desenvolvimento do Termo de Referéncia,
andlise orcamentaria detalhada e a publicagdo do edital de licitagdo conforme os tramites legais.
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Esta abordagem alinha-se com os principios de eficiéncia e economicidade, promovendo uma
gestdo publica responsavel e transparente.

<-253‘d

Cientes dos desafios inerentes a esse processo, estamos a disposicdo para oferecer suporte
adicional e esclarecimentos necessarios para assegurar o éxito dessa iniciativa.

Aquiraz-CE, 04 de janeiro de 2024.
da, §iln, Borwocdog
J RSON DA SILVA BENEVIDES
. Diretor de Planejamento, Orgamento e Gestdo
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ANEXO | — ANALISE DE RISCOS

1.  ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

1.1. Risco: Negativa ou demora na contratagao:

- Probabilidade: Baixa;

- Dano: morosidade no andamento dos trabalhos;

- Impacto: Muito Alto;

- Agao Preventiva: Expor justificativas quanto a necessidade da contratagdo.

- Agdo de Contingéncia: levantamento de novas possibilidades de contratagdo.

1.2. Risco: Tentativa de impugnagdo da licitacdo por incompatibilidade de requisitos técnicos com
os oferecidos no mercado:

- Probabilidade: baixa;

- Dano: Atraso na contratagao;

- Impacto: Alto;

- Agao Preventiva: Levantamento do mercado durante a elaboragdo do ETP e revisdo dos requisitos
levantados.

1.3. Risco: Corte no orgamento inviabilizando a contratacdo:

- Probabilidade: baixa;

- Dano: sangdes legais;

- Impacto: Alto;

- Agao Preventiva: Realizar contrata¢do parceladas através de Ata de Registro de Pregos conforme
liberagdo do orgamento.

- Agdo de Contingéncia: Antecipagcdo em pedidos de suplementagdo orcamentaria

1.4. Risco: Inicio do Contrato fora do prazo:

- Probabilidade: Baixa;

- Dano: Atraso na conclusdo do processo de contratagio;

- Impacto: Alto

- Agdo Preventiva: Acompanhamento e cobrancga periddica dos prazos.

- Agdo Preventiva: Definir prazos factiveis para inicio da prestagdo de servigos.
- Agdo de Contingéncia: Acompanhamento e fiscalizagdo
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